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Sefiores
DIRECCIONES TERRITORIALES DE SALUD
La Ciudad

Asunto: Concepto -Venta de servicios por parte de las direcciones territoriales de salud - LSP.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

. Mediante el Decreto 3518 de 2006 el estado organizo el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, SIVIGILA,
con el fin de contar en forma sistematica y oportuna, de informacion sobre la dinamica de los eventos que
afecten o puedan afectar la salud de la poblacion, con el fin de orientar las politicas y la planificacion en salud
publica; tomar las decisiones para la prevencion y control de enfermedades y factores de riesgo en salud;
optimizar el seguimiento y evaluacion de las intervenciones; racionalizar y optimizar los recursos disponibles y
lograr la efectividad de las acciones en esta materia, propendiendo por la proteccion de la salud individual y
colectiva.

Este decreto define en su Articulo 6° “Responsables. La implementacion y desarrollo del Sistema de Vigilancia
de Salud Publica que se crea a través del presente decreto, sera responsabilidad del Ministerio de la Proteccion
Social, los Institutos Nacional de Salud, INS y de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, las
Direcciones Departamentales, Distritales y municipales de Salud, las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud, las Unidades Notificadoras y las Unidades Primarias Generadoras de Datos.”

Asi mismo en su Articulo 9°. “Funciones de las Direcciones departamentales y Distritales de Salud. Las
direcciones departamentales y distritales de salud, tendrén las siguientes funciones en relacion con el Sistema
de Vigilancia en Salud Publica:

a) Gerenciar el Sistema de Vigilancia en Salud Publica en su jurisdiccion; ,

b) Implementar y difundir el sistema de informacion establecido por el Ministerio de la Proteccion Social para
la recoleccion, procesamiento, transferencia, actualizacion, validacion, organizacion, disposicion y
administracion de datos de vigilancia;

¢) Coordinar el desarrollo y la operacion del Sistema de Vigilancia en Salud Publica en su territorio, tanto a
nivel interinstitucional como intersectorial y brindar la asistencia técnica y capacitacion requerida;

d) Apoyar a los municipios de su jurisdiccion en la gestion del Sistema de Vigilancia en Salud Publica y en el
desarrollo de acciones de vigilancia y control epidemiologico, cuando asi se requiera;

e) Organizar y coordinar la red de vigilancia en salud publica de su jurisdiccion, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Ministerio de la Proteccion Social;

f) Integrar el componente de laboratorio de salud publica como soporte de las acciones de vigilancia
en salud publica y gestion del Sistema en su jurisdiccion, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de la Proteccion Social;

g) Garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestion del Sistema y el
cumplimiento de las acciones de vigilancia en salud ptblica, en su jurisdiccion;
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h) Realizar el anélisis de la situacion de la salud de su érea de influencia, con base en la informacion generada
por la vigilancia y otras informaciones que permitan definir areas prioritarias de intervencion en salud publica y
orientar las acciones de control de los problemas bajo vigilancia en el area de su jurisdiccion;

i) Declarar en su jurisdiccion la emergencia sanitaria en salud de conformidad con la ley;

J) Dar aplicacion al principio de complementariedad en los términos del literal e) del articulo 3° de la Ley 10 de
1990, siempre que la sifuacion de salud publica de cualquiera de los municipios o areas de su jurisdiccion lo
requieran y justifiquen;

k) Cumplir y hacer cumplir en el area de su jurisdiccion las normas relacionadas con el Sistema de Vigilancia
en Salud Publica, Sivigila®.

II. Por otra parte y con el mismo fin de fortalecer y organizar el SIVIGILA se emitio el decreto 2323 de 2006, el
cual organiza la Red Nacional de Laboratorios y reglamenta su gestion.

Este decreto en su articulo 8° establece que los Laboratorios de Salud Publica Departamentales y
Distrito Capital de Bogota conforman la Red Nacional, junto con Instituto Nacional de Salud (INS),
El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ( Invima) y los laboratorios clinicos,
de citohistopatologia, de bromatologia, de medicina reproductiva, bancos de sangre y componentes
anatdmicos y otros laboratorios que realicen analisis de interés para la vigilancia en salud publica y
para la vigilancia y control sanitario y define en su articulo 3°: “Laboratorio de salud publica. Entidad
publica del orden departamental o distrital, encargada del desarrollo de acciones técnico
administrativas realizadas en atencion a las personas y el medio ambiente con propositos de vigilancia
en salud publica, vigilancia y control sanitario, gestion de la calidad e investigacion.” En tal sentido, los
Laboratorios de Salud Publica (LSP) hacen parte del Sistema de vigilancia en salud publica y dentro
de este de la Red nacional de laboratorios ambos organizados por el estado, para mantener las
acciones de vigilancia de eventos que puedan afectar la salud de la comunidad y son ademas
responsabilidad de las Direcciones Territoriales de Salud tal como lo define la norma. Los Laboratorios
de Salud Publica departamentales y del Distrito Capital tienen unas funciones especificas en atencion
a las personas y el medio ambiente, enmarcadas dentro de la vigilancia en salud publica, vigilancia y
control sanitario, gestién de la calidad e investigacion (Decreto 2323 de 12 de julio de 2006 y
Resolucion 1619 del 15 de mayo de 2015).

Este decreto 2323 de 2006 considerando los responsabilidades de las direcciones territoriales en  la
conformacion y funcionamiento de la red de laboratorios en su articulo 12, define las competencias de las
Direcciones territoriales de Salud: “Las direcciones territoriales de salud asumiran la direccion y coordinacion
de la red de laboratorios en el &mbito departamental o distrital, para lo cual deberan cumplir con fas siguientes
funciones:”

“1. Establecer mecanismos para organizar y controlar el funcionamiento de la Red en su jurisdiccion.

2. Adoptar las politicas nacionales de la Red Nacional de Laboratorios.

3. Establecer los objetivos, metas y estrategias de la red a nivel departamental o distrital

4. Adoptar, difundir e implementar ef sistema de informacion para la Red Nacional de Laboratorios establecido
por el nivel nacional.

5. Adoptar e implementar en su jurisdiccion el sistema de moniforeo y evaluacion de la Red Nacional de
Laboratorios acorde con los lineamientos del Ministerio de la Proteccion Social.
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otras entidades territoriales de conformidad con caracteristicas especiales de ubicacion, acceso,
capacidad de respuesta, desarrollo tecnologico y capacidad de gestion con las cuales cuenten.

VI. Las entidades territoriales podran contratar la realizacion de pruebas de laboratorio de interés en
salud publica con otros laboratorios plblicos o privados dentro o fuera de su jurisdiccion, siempre y
cuando cuenten con la respectiva verificacion del cumplimiento de estandares de calidad para la
autorizacion segln los lineamientos dados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (Articulos 12
y 24 del Decreto 2323 de 12 de julio de 2006).

DEL CASO EN PARTICULAR

En lo relacionado a la venta de servicios por parte de los Laboratorios de Salud Publica
Departamentales y del Distrito Capital, el articulo 24 del Decreto 2323 de 2006 establece que: "De
conformidad con caracteristicas especiales de ubicacion, acceso, capacidad de respuesta, desarrollo
tecnolégico y capacidad de gestion, podran ofrecer servicios a otras entidades territoriales, siempre y
cuando esté garantizada la satisfaccion de la demanda de su propio territorio y no existan
incompatibilidades con sus funciones, o cuando se requiera atender prioridades nacionales de
vigilancia en salud publica, vigilancia y control sanitario en zonas especiales’.

Teniendo en cuenta lo anterior, el decreto ibidem permite a los Laboratorios de Salud Publica
Departamentales y del Distrito Capital ofertar servicios a otras entidades territoriales en la atencion de
la vigilancia en salud publica, exceptuando la venta de servicios enmarcada en la atencién individual
y actividades de prestacion de servicios de salud los cuales se encuentran a cargo de los prestadores
(IPS).

Para poder realizar la venta de servicios a otras entidades territoriales los Laboratorios de Salud
Publica Departamentales y del Distrito Capital deben demostrar: :

a. Que esta realizando y llevando a cabo todas las funciones establecidas en el articulo 16 del Decreto
2323 de 2006 los cuales se describen a continuacion:

“1. Desarrollar los procesos encaminados a su integracion funcional a la Red de Laboratorios y al
cumplimiento de sus funciones de manera coordinada y articulada con las instancias técnicas de la
direccion territorial de salude afines con sus competencias.

2. Realizar examenes de laboratorio de interés en salud publica en apoyo a la vigilancia de los eventos
de importancia en salud ptblica, vigilancia y control sanitario.

3. Adoptar e implementar el sistema de informacion para la Red Nacional de Laboratorios establecido
por el nivel nacional en los temas de su competencia.

4. Adoptar e implementar en su jurisdiccion el sistema de monitoreo y evaluacion de la Red Nacional
de Laboratorios acorde con los lineamientos del Ministerio de la Proteccion Social.

5. Recopilar, procesar, analizar y difundir oportunamente datos y resultados de los analisis de
laboratorio de interés en salud publica, con el fin de apoyar la toma de decisiones para la vigilancia y
control sanitario.

6. Implementar el sistema de gestion de la calidad para garantizar la oportunidad, confiabilidad y
veracidad de los procedimientos desarrollados.
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6. Verificar el cumplimiento de los estandares de calidad de los laboratorios autorizados para la realizacion de
examenes de interés en salud pablica que operen en su jurisdiccion.

7. Mantener el diagnéstico actualizado de la oferta de laboratorios pdblicos y privados, asi como de laboratorios
de otros sectores con presencia en su jurisdiccion y que tengan refacion con la salud publica.

8. Organizar y orientar la aplicacion de procedimientos para la remision de muestras y recepcion de resultados.

9. Desarrollar las acciones que garanticen la eficiente operacion del Sistema de Vigilancia en Salud Publica
acorde con los lineamientos que para el componente de laboratorio defina el Ministerio de la Proteccion Social.

10. Brindar asistencia técnica a los laboratorios de su area de influencia en temas relacionados con las lineas
estratégicas para el eficaz funcionamiento de la Red, con prioridad en las instituciones de/ sector publico.

11. Promover y realizar actividades de capacitacion en temas de interés para los integrantes de la red segun
las necesidades.

12. Garantizar la infraestructura y ef talento humano necesario para el manejo de la informacion del Laboratorio
de Salud Publica y en general de la Red de Laboratorios en su jurisdiccion.

13. Propiciar alianzas estratégicas que favorezcan la articulacion intersectorial en su jurisdiccion para
garantizar la integracion funcional de los actores de la Red en consonancia con los lineamientos definidos por
la Comision Nacional intersectorial.

14. Dar aplicacion al principio de complementariedad en los términos del literal e) del articulo 3° de la Ley 10
de 1990, siempre que la situacion de salud pablica de cualquiera de los municipios o areas de su jurisdiccion
lo requieran y justifiquen.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el cumplimiento de las funciones descritas en el presente articulo, la Direccion
Territorial de Salud deberéa garantizar la infraestructura y el talento humano necesarios para mantener la
capacidad de respuesta a nivel de direccion y coordinacion de la Red de Laboratorios en su jurisdiccion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las direcciones territoriales de salud deberan garantizar la infraestructura y el
desarrofio de los laboratorios de salud publica departamentales y del distrito capital, y sin perjuicio de las
funciones y obligaciones a su cargo, podran contratar la realizacion de pruebas de laboratorio de interés en
salud publica con otros laboratorios publicos o privados dentro o fuera de su jurisdiccion, siempre y cuando
cuenten con la respectiva verificacion del cumplimiento de estandares de calidad para la autorizacion segun
los lineamientos dados por el Ministerio de la Proteccion Social.”

llIl. En cuanto a la normativa obligatoria relacionada con el sistema de garantia de la calidad, el
laboratorio de Salud Publica (LSP) no es un prestador de servicios de salud, por ende no se habilita,
ni esta obligado a cumplir con los estandares de habilitacion (Resolucion 2003 del 28 de mayo de
2014), sin embargo por desempefiar funciones esenciales en salud publica, deben cumplir los
estandares de calidad de acuerdo ala Resolucion 1619 del 15 de mayo de 2015.

IV. El Instituto Nacional de Salud INS y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Invima, son los responsables de definir los estandares de calidad en salud publica para la autorizacion
de los laboratorios que ofrezcan realizar analisis de interés en salud puablica y de vigilancia y control
sanitario; y que a su vez, los Laboratorios de Salud Publica departamentales y del Distrito Capital,
seran los responsables de monitorear, evaluar y vigilar la calidad de los examenes de laboratorio de
interés en salud publica desarrollados por los laboratorios de su area de influencia (Resolucion 1619
del 15 de mayo de 2015).

V. En cumplimiento de su papel de apoyo al sistema nacional de vigilancia en salud publica (SIVIGILA)
los Laboratorios de Salud Publica departamentales y del Distrito Capital pueden vender servicios a
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7. Participar en los programas nacionales de evaluacion externa del desempefio acorde con los
lineamientos establecidos por los laboratorios nacionales de referencia.

8. Vigilar la calidad de los examenes de laboratorio de interés en salud publica desarrollados por los
laboratorios del area de influencia.

9. Implementar los programas de bioseguridad y manejo de residuos, de acuerdo con la normatividad
nacional vigente.

10. Cumplir con los estandares de calidad y bioseguridad definidos para la remision, transporte y
conservacion de muestras e insumos para la realizacion de pruebas de laboratorio.

11. Realizar los anélisis de laboratorio en apoyo a la investigacion y control de brotes, epidemias y
emergencias.

12. Realizar y participar activamente en investigaciones de los principales problemas de salud pablica,
segun las directrices nacionales y las necesidades teritoriales,

13. Brindar capacitacion y asistencia técnica a los municipios y a otras entidades dentro y fuera del
sector salud en las areas de sus competencias.

14. Participar en el sistema de referencia y contrarreferencia de muestras biologicas, ambientales e
insumos de acuerdo con los lineamientos nacionales.

15. Realizar analisis periodicos de la demanda y oferta de examenes de laboratorio de interés en salud
publica”

h. Establecer claramente la fuentes de financiacion, ya que los recursos para los en los examenes de laboratorio
de interés en salud publica asi como los requeridos para control de calidad provienen de presupuesto general
de la Nacion, de los recursos del Sistema General de Participaciones (Ley 715 del 21 de diciembre de 2001) y
recursos propios de la entidad territorial, ya que la utilizacion de recursos estatales para actividades diferentes
a las establecidas por competencia se consideran desviacion de recursos.

Finalmente, es necesario aclarar que los Laboratorios de Salud Publica Departamentales y del Distrito Capital
tienen dentro de su funciones actividades de inspeccion, vigilancia y control, por tanto, no pueden ofertar
ni vender servicios cuando estos hagan parte de actividades de prestacion de servicios de salud, ya que
se presentaria una incompatibilidad al momento de ejercer estas funciones de control sobre sus “contratantes”.

El Presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

MARTHA L OSPINA MARTINEZ
Directora General (E)

Reviso: Angela Liliana Albarracin Cardenas, Jefe (E) Oficina Asesora Juridica

Adecuacion Juridica: Anderson Alberto Lopez Pinilla, Abogado

Concepto técnico: Mauricio Beltran Duran-Director Técnico Regis en Salud publica
Marysol Gonzalez Hormiga-Profesional Espetializado DRSP
Angela Mercedes Coronado-Coordinadora Grupo de Gestion de calidad Laboratorios de Salud Publica
Esther Cristina Barros-Profesional Especializado
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